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m LEGISLACAO

Portarian.©127/2009, de 30 de Janeiro, Cria e regula o funcionamento dos gabinetes
de insercao profissional (JusNet 209/2009)

[

(DR N.° 21, Série | 30 Janeiro 2009 30 Janeiro 2009 )

Emissor: Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
Entrada em vigor: 4 Fevereiro 2009

Verséo original

Criacéo e regulacado do funcionamento dos gabinetes de insercao profissional que prestardo apoio a jovens e adultos
desempregados pela definicdo e desenvolvimento do seu percurso de insergao ou reinser¢cdo no mercado de
trabalho.

Criacao e regulagdo do funcionamento dos gabinetes de insercao profissional que prestardo apoio a jovens e adultos
desempregados pela definicéo e desenvolvimento do seu percurso de insercao ou reinsercao no mercado de trabalho.

O Governo tem vindo a proceder a racionalizacdo e sistematizagéo do edificio legislativo que enquadra e regula as medidas de
politica que visam promover a coesao social através do emprego e da qualificacéo profissional. No ambito deste processo, reveste-
se de particular valor estratégico a revisdo da regulamentacao das medidas activas de emprego que, em complementaridade aos
instrumentos de protecgdo social, procuram melhorar os niveis de empregabilidade e estimular a reinser¢do no mercado de
trabalho dos trabalhadores que se encontram em situagdo de desemprego.

A criacdo dos gabinetes de insercdo profissional (GIP) integra-se no conjunto destas medidas, pois a existéncia de estruturas
de apoio ao emprego - com elevada flexibilidade, capacidade de actuagdo em proximidade aos territorios e as populacdes e em
estreita articulagdo com a rede de centros de emprego e formacéo do IEFP - sdo um elemento central para uma inser¢do mais
rapida e mais sustentada no mercado de emprego.

Relativamente ao modelo de funcionamento das actuais estruturas de apoio foram significativamente alargadas as areas de
intervengdo, que abrangem agora, nomeadamente: i) 0 apoio a procura activa de emprego, ii) 0 acompanhamento personalizado
dos desempregados em fase de insercéo ou reinsercéo profissional; iii) a captacéo de ofertas junto de entidades empregadoras;
iv) a divulgacéo de ofertas de emprego e actividades de colocagéo; v) o encaminhamento para ofertas de qualificacao, e a vi)
divulgacéo e encaminhamento para medidas de apoio ao emprego, qualificacdo e empreendedorismo. Altera-se ainda, de forma
profunda, o modelo de funcionamento, através da contratualizagdo de objectivos quantitativos e qualitativos, bem como o principio
da avaliacdo regular da sua actividade, tendo em vista uma significativa melhoria da capacidade de apoio aos desempregados.

Por fim, com este novo modelo, da-se uma aproximacéo da oferta geografica do Instituto do Emprego e Formagao Profissional,
I. P., ja de si muito disseminada pelo territério nacional, as necessidades locais, como forma de assegurar uma acgdo mais incisiva,
localizada e personalizada em prol do emprego.

Com a criagdo dos GIP, o Governo cumpre, igualmente, um compromisso que assumiu com 0s parceiros sociais no Acordo
Tripartido para Um Novo Sistema de Regulacdo das Relacdes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protec¢do Social em
Portugal, no sentido de melhorar a eficacia dos servigos de apoio ao emprego, bem como cria as condi¢des legais necessarias
para executar uma das medidas especificas de apoio ao emprego da Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

Assim:
Ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 132/99, de (JusNet 61/1999)

21 de Abril, manda o Governo, pelo Secretéario de Estado do Emprego e da Formagéo Profissional, o seguinte:
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Artigo 1. Objecto.

O presente diploma cria e regula o funcionamento dos gabinetes de insercéo profissional, adiante designadas por GIP.

Artigo 2. Conceito.

Entende-se por GIP a organizagdo ou servico que preste apoio a jovens e adultos desempregados para a definicdo ou
desenvolvimento do seu percurso de insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho, em estreita cooperacdo com os centros de
emprego.

Artigo 3. Entidades promotoras.

Podem promover a criacdo de GIP as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativo, nomeadamente:
a) Autarquias locais;

b) Instituicdes particulares de solidariedade social;

c) Outras associagfes relevantes na dinamizacéo e desenvolvimento local;
d) Associagfes de imigrantes e para imigrantes;

e) Associagdes sindicais e de empregadores;

f) Escolas com oferta de vias profissionalizantes de nivel secundario.

Artigo 4. Requisitos gerais da entidade promotora.

A entidade promotora deve reunir cumulativamente o0s seguintes requisitos:
a) Encontrar-se regularmente constituida e devidamente registada;

b) Dispor de contabilidade organizada, desde que legalmente exigido, de acordo com as normas do Plano Oficial de
Contabilidade (JusNet 129/1989) aplicavel;

c) Ter a situacao contributiva regularizada perante a administracao tributaria e a seguranca social;

d) Ter asua situagéo regularizada no que respeita a apoios comunitarios ou nacionais, independentemente da sua natureza
e objectivos, designadamente os concedidos pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I. P.;

e) Cumprir com os demais requisitos e obrigagdes inerentes aos apoios comunitarios;

f) Cumprir os demais requisitos previstos em regulamentacéo especifica elaborada pelo Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional, I. P., e no respectivo contrato;

g) Nao pode ter sido condenada, com deciséo transitada em julgado, por crime de fraude na obtencéo de subsidio de
natureza publica.

Artigo 5. Actividades dos GIP.

1 - O GIP pode desenvolver as seguintes actividades:
a) Informacéo profissional para jovens e adultos desempregados;
b) Apoio a procura activa de emprego;
c) Acompanhamento personalizado dos desempregados em fase de inserc&o ou reinsercéo profissional;
d) Captacao de ofertas junto de entidades empregadoras;
e) Divulgacao de ofertas de emprego e actividades de colocagéo;
f) Encaminhamento para ofertas de qualificagéo;
g) Divulgacdo e encaminhamento para medidas de apoio ao emprego, qualificacdo e empreendedorismo;

h) Divulgacao de programas comunitarios que promovam a mobilidade no emprego e na formacé&o profissional no espago
europeu;

i) Motivacao e apoio a participagdo em ocupagdes temporarias ou actividades em regime de voluntariado, que facilitem a
insercdo no mercado de trabalho;

j) Controlo de apresentacao periddica dos beneficiarios das prestacdes de desemprego;

k) Outras actividades consideradas necessarias aos desempregados inscritos nos centros de emprego.
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2 - O Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., € responsavel por desenvolver sistemas de informagdo adequados
ao eficaz desenvolvimento das actividades contratadas com o GIP.

Artigo 6. Autorizacéo de funcionamento.

1 - O GIP esta sujeito a concessao de autorizagédo de funcionamento pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, 1. P.

2 - A autorizacdo de funcionamento resulta de aprovacdo em processo de candidatura e da contratualizacdo dos objectivos
para o GIP, de acordo com as actividades previstas no artigo anterior.

3 - A autorizacao referida no n.° 1 tem a validade de dois anos, podendo a entidade promotora candidatar-se a novo processo
de autorizagéo.

4 - A autorizacdo de funcionamento pode ser prolongada até ao encerramento dp periodo de candidatura imediatamente
subsequente, caso caduque fora dos periodos de candidatura.

Artigo 7. Candidatura.

1- O Instituto do Emprego e Formacéao Profissional, I. P., estabelece um ou mais periodos anuais de candidatura para autorizagao
de funcionamento de GIP.

2 - A andlise e hierarquizacéo das candidaturas tém em consideragao, entre outros, 0s seguintes critérios:

a) O contexto sécio-econdmico das regides em que se localizem, nomeadamente a menor acessibilidade aos centros de
emprego, o nivel e a evolugéo previsivel do desemprego e o risco de excluséo social;

b) As actividades que se prop6em desenvolver, de acor-
do com o artigo 5.°;

c) A experiéncia das entidades promotoras em actividades nos dominios do emprego, formacdo, ac¢do social e
empreendedorismo;

d) A adequacdo das instalacdes, em particular os espacgos de acolhimento e atendimento;
e) A habilitagdo e a experiéncia profissional dos animadores;
f) A progressiva integracéo do GIP na entidade promotora e a potencial autonomia técnica e financeira;

g) A avaliacdo do cumprimento dos objectivos contratualmente definidos, no caso de candidatura a nova autorizacdo de
funcionamento por parte de entidade promotora a quem tenha sido autorizada um GIP.

Artigo 8. Contrato de objectivos.

Apo6s aprovacao da candidatura, o Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., celebra com a entidade promotora um
contrato de objectivos onde constam:
a) As actividades previstas no artigo 5.° que assegurem a coeréncia e complementaridade da ac¢éo do GIP, com as
actividades desenvolvidas pelo centro de emprego associado, bem como com a ac¢éo de outras entidades que promovam
actividades conexas;

b) Os objectivos quantitativos para cada area;
c) Os niveis qualitativos de desempenho a atingir.

Artigo 9. Animador.

1 - A actividade do GIP é assegurada por um animador, titular de licenciatura e com formagao especifica adequada, definida
no regulamento especifico.

2 - O animador é designado pela entidade promotora do GIP e pode exercer a actividade a tempo completo ou tempo parcial.
3 - O animador pode ser coadjuvado por outros colaboradores designados pela entidade promotora.

Artigo 10. Apoios técnicos.

1 - No ambito da presente portaria, o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I. P., concede apoios técnicos ao GIP,
compreendendo nhomeadamente:

a) Formacdao especifica adequada, inicial e continua, do animador;

b) Material de informagéo e instrumentos técnico-pedagdgicos, para distribuicdo ou consulta dos utentes;
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c) Suportes informativos, nomeadamente informaticos, para apoio das fungdes do animador e acompanhamento da
actividade do GIP;

d) Divulgacéo de ofertas de emprego e formagéo profissional;

e) Promocao de informacdes e contactos entre os animadores, aos niveis adequados, para aperfeicoamento da respectiva
actividade.

2 - A Agéncia Nacional para a Qualificagao, I. P., concede apoios técnicos ao GIP, compreendendo, nomeadamente, a divulgacéo
de ofertas de qualificagdo para jovens e adultos e dos perfis profissionais constantes do Catalogo Nacional de Qualificacdes.

Artigo 11. Apoios financeiros.

1 - Para a prossecucao dos objectivos contratualmente definidos, e em funcdo dos mesmos, o GIP pode beneficiar dos apoios
definidos nos nimeros seguintes.

2 - Para adaptagao de instalacdes e aquisicdo de equipamento é concedido um subsidio ndo reembolsavel até ao montante
de € 5000.

3 - Para despesas de funcionamento é concedido um subsidio ndo reembolsavel anual no valor de trés vezes o indexante dos
apoios sociais (IAS).

4 - Para comparticipagdo nas retribuicdes do animador e outros colaboradores, quando o GIP funcione a tempo completo, é
concedido um subsidio ndo reembolsavel, em montantes decrescentes tendo em vista a sua progressiva autonomia, com 0s
seguintes limites:

a) 24 vezes o IAS, no primeiro ano de funcionamento;
b) 20 vezes o IAS, no segundo ano de funcionamento.

5 - Se o GIP funcionar a tempo parcial, os limites do subsidio ndo reembolsavel referidos no nimero anterior sdo reduzidos
para metade.

Artigo 12. Apoios complementares.

1 - Durante a execuc¢do do contrato, pode ser alargado o &mbito da contratualizagcdo a actividades previstas no artigo 5.° e
ainda ndo contratualizadas, ou niveis adicionais de actividade para as ja contratadas, tendo em conta as necessidades detectadas
ao nivel do desemprego e da exclusao social na regido, podendo para estes fins ser atribuido apoios técnicos e financeiros
complementares com o limite maximo equivalente a trés vezes o valor definido na alinea a) do n.° 4 do artigo anterior.

2 - Os apoios a conceder, assim como a sua formalizagao, sdo objecto de regulamentacao especifica do Instituto do Emprego
e Formacgéo Profissional, I. P.

Artigo 13. Acompanhamento e avaliagdo das actividades.
1 - O nivel de execugéo contratual é avaliado regularmente pelo Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, I. P.

2 - Os apoios contratualizados podem ser reduzidos no final do primeiro ano se, apds avaliacédo, a execucgao das actividades
for inferior a contratualizada.

3 - Nas avaliagGes dos niveis qualitativos de desempenho, o Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I. P., tem em conta
o grau de satisfacdo dos utentes.

Artigo 14. Impedimentos.

Ficam impedidas de se candidatar ao presente programa, durante um periodo de dois anos, as entidades promotoras de GIP
cuja autorizacao de funcionamento tenha sido retirada por incumprimento imputavel a entidade.

Artigo 15. Incumprimento.

1- Oincumprimento das obrigacgdes relativas aos apoios financeiros concedidos no &mbito do presente diploma, e sem prejuizo
de participac&o criminal por crime de fraude na obtenc¢ao de subsidio de natureza publica, implica a revogagéo destes e a restituicao
do montante correspondente aos apoios recebidos.

2 - Se o incumprimento for parcial, h& lugar & restituicdo proporcional dos apoios recebidos.

3 - A restituicdo deve ser feita no prazo de 60 dias a contar da notificacdo as entidades, ap6s os quais sdo devidos juros de
mora a taxa legal.

4 - Compete ao Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, I. P., apreciar o incumprimento e revogar os apoios concedidos
ou autorizar a restituicao proporcional em caso de incumprimento parcial do projecto.
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Artigo 16. Regulamentacédo especifica.

O Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P., aprova em regulamento especifico para as candidaturas, os respectivos
prazos de deciséo, as modalidades de pagamento dos apoios, os modelos de termo de aceita¢do, os contratos e demais aspectos
técnicos necessarios a correcta implementagdo do programa.

Artigo 17. Norma revogatoria.

Com a entrada em vigor do presente diploma sdo revogados o Despacho Normativo n.° 27/96, de 3 de Agosto (JusNet
2529/1996), e a Portaria n.° 295/93, de 13 de Marco (JusNet 589/1993).

Despacho Normativo n° 27 Estabelece a regulamentacéo sobre a criacdo de unidades de inser¢éo na vida activa (UNIVA). Revoga
o Despacho Normativo n® 87/92, de 5 de Junho P n.° 295/93, de 13 de Mar¢o (condigbes a que obedece a criacao e funcionamento
dos clubes de emprego)

Artigo 18. Regime transitorio.

1 - As UNIVA existentes a data da entrada em vigor da presente portaria € aplicavel, até ao fim do respectivo periodo de
acreditacdo anual, o disposto no Despacho Normativo n.° 27/96, de 3 de Agosto.

2 - Aos clubes de emprego existentes a data da entrada em vigor da presente portaria € aplicavel, até a respectiva extingéo,
que tera de ser efectuada no prazo de seis meses, o disposto na Portaria n.° 295/93, de 13 de Margo.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a entidade promotora de UNIVA ou clube de emprego, se pretender
manter actividade para além do periodo de acreditagdo ou autorizagdo, devera apresentar candidatura a GIP.

4 - A entidade promotora que se candidate e obtenha autorizacdo de funcionamento de um GIP e que simultaneamente seja
promotora de uma UNIVA ou clube de emprego ndo pode acumular os apoios.

Artigo 19. Producéo de efeitos.

A presente portaria produz efeitos no dia seguinte a sua publicacéo.

O Secretério de Estado do Emprego e da Formacao Profissional, Fernando Medina Maciel Almeida Correia, em 28 de Janeiro
de 2009.

00O
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